EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrani, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare
nationald, ordine publica si siguranta nationala

Sectiuneaa2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Hréanirea persoanelor care potrivit legii sunt private de libertate se realizeaza pe baza
unor norme de hrand diferentiate din punct de vedere caloric, stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din
sector de aparare nationald, ordine publica si siguranta nationald, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare si aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 502/1994 privind
aprobarea normelor de hrand pe plafoane calorice pentru personalul din structura
Ministerului de Interne si a Ministerului Justitiei - Directia Generala a Penitenciarelor, care
nu a fost publicata, fiind clasificata potrivit legii.

In baza acestor acte normative, Administratia Nationald a Penitenciarelor a
determinat structura alimentelor care compun fiecare norma de hrand a persoanelor private
de libertate, iar Ministerul Justitiei a elaborat Ordinul ministrului justitiei nr. 2713/C/2001.

Fatd de reglementarile legislative mentionate au fost elaborate ulterior, o serie de acte
normative care fac referire, direct sau indirect, la activitatea de hranire a persoanelor private
de libertate, respectiv:

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 747 din 26
octombrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
514 din 14 august 2013, cu modificérile si completarile ulterioare.

Prin jurisprudenta C.E.D.O. si prin standardele stabilite de catre Regulile Penitenciare
Europene se precizeaza ca singurele criterii care trebuie avute in vedere la stabilirea normelor
de hrand ale persoanelor private de libertate sunt cele privind cantitatea si calitatea hranei.
O alta dificultate a dispozitiilor legale actuale a fost semnalatd in urma efectuarii unei
misiunii de audit la Centrul de Detentie Tg. Ocna. Astfel, potrivit recomanddrilor
consemnate in Raportul de Audit nr. 28231/SAPI1/04.04.2016, cu privirea la hrinirea
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asiguratd de catre Scoala Nationala de Perfectionare a Agentilor de Penitenciare Targu Ocna
persoanelor private de libertate aflate in Centrul de Detentie Targu Ocna, este necesara
completarea corespunzétoare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/1994.

De asemenea, avand in vedere Decizia nr. X11/2/18.01.2013/D1 a Curtii de Conturi -
Departamentul XII, privind Inldturarea deficientelor constatate si consemnate in Raportul de
control nr. 107550/27.12.2012, inregistrat la Administratia Nationald a Penitenciarelor sub
nr. 81779/21.12.2012, incheiat in urma actiunii de verificare ,,Controlul situatiei, evolutiei
si modului de administrare a patrimoniului public si privat al statului precum si legalitatea
realizdrii veniturilor §i a efectudrii cheltuielilor” si Incheierea nr. 11/29.03.2013 emis3 de
Comisia de solutionare a contestatiillor in urma examindrii contestatiei formulata de
conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor Impotriva Deciziei nr.
X11/2/18.01.2013/D1, este necesara modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/1994 cu privire la modalitatea de infiintare a popotelor/bucéatariilor de unitate pentru
hranirea personalului.

1. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru aplicarea directa a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare in
cauza, insotite de elementele de identificare ale acestora

Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere argumentele prezentate, a elaborat prezentul proiect de lege pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana,
in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationald, ordine publica si siguranta
nationala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Modificérile si completarile aduse legislatiei actuale vizeaza urméatoarele aspecte:

1. Pentru a reflecta in mod corect obiectul de reglementare al Ordonantei, se propune
modificarea titlului actului normativ, prin includerea sintagmei ,persoane private de
libertate”. Similar, s-a procedat la modificarea titlului anexei nr. 1, respectiv a punctului II
din cadrul aceleiasi anexe.
ca unitatile penitenciare care nu asigurd hranirea persoanelor private de libertate s poata fi
deservite de catre unitéti penitenciare limitrofe care sunt dotate cu bloc alimentar pentru
prepararea hranei.

3. Introducerea unui temei (articolul 4* din proiect) pentru stabilirea valorilor calorice
pentru hranirea persoanelor care potrivit legii sunt private de libertate, astfel cum acestea
sunt detaliate in punctul II al anexei nr. 1.

4. Modificarea art. 6 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994, in sensul
precizarii faptului ca institutiile publice din sectorul de apdrare nationald, ordine publica si
securitate nationala pot infiinta popote/bucatarii de unitate si in sediile in care isi desfasoara
activitatea, nu numai In unitétile subordonate si In garnizoane.

5. Eliminarea din textul acestor acte normative a sintagmei persoane contraveniente.

6. Egalizarea baremurilor calorice ale normelor de hrand a persoanelor retinute sau
arestate preventiv, cu cel al persoanelor condamnate, considerandu-se ca nu exista justificare
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pentru diferenta de tratament intre cele doui categorii de persoane private de libertate. In
acest sens, asa cum am precizat mai sus, in jurisprudenta C.E.D.O. si in standardele stabilite
de catre Regulile Penitenciare Europene, se precizeaza ca singurele criterii care trebuie avute
in vedere la stabilirea normelor de hrana sunt cele privind cantitatea si calitatea hranei si nu
calitatea procesuala a persoanelor private de libertate.

7. Stabilirea unor baremuri calorice minime pentru normele de hrana ale persoanelor
private de libertate, conform prevederilor art. 50 alin.(3) din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal:
.Normele minime obligatorii de hrand se stabilesc, dupd consultarea unor specialisti in
nutritie, prin ordin al ministrului justitiei’’.

In acest sens, prin proiect se propune stabilirea unor baremuri calorice minime pentru
normele de hrand ale persoanelor private de libertate, avand ca fundamentare determinari
efectuate de specialistii nutritionisti, in ceea ce priveste necesarul zilnic de aport caloric al
unei persoane.

Astfel, pentru fundamentarea baremurilor calorice au fost avute in vedere:

- Ghidul pentru alimentatie sdnatoasa, elaborat de Societatea de Nutritie din Romania;

- recomandarile Institutului de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice N. Paulescu,
Institutului de Boli Infectioase Prof. dr. Matei Bals si Institutului de Pneumologie Marius
Nasta;

- literatura de specialitate (tratatul medical Bazele practice ale omului bolnav — prof.
dr. docent Iulian Mincu, dr. Viorel T. Mogos).

Avand in vedere art. 50 alin.(3) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor
si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, respectiv
determinarea unor norme minime de hrand (baremuri calorice minime) pentru persoanele
private de libertate, apreciem ca necesara $i mentinerea actualelor baremuri calorice ca fiind
considerate baremuri maximale (cu exceptia normei de hrana nr. 16 care se egalizeaza cu
norma de hrana nr. 17).

Precizam ca prezenta forma privind stabilirea unor niveluri minime si maxime ale

baremurilor calorice a persoanelor private de libertate a fost elaboratd avand in vedere si
opiniile exprimate de cétre unitétile penitenciare, consultate in acest sens.
Deoarece in cadrul Ministerului Sanatatii nu exista o structurd specializata pentru nutritie si
alimentatie s-a solicitat un punct de vedere de la Societatea de Nutritie din Romania. Astfel,
Societatea de Nutritie din Romania a exprimat un punct de vedere favorabil, privind
baremurile calorice minime $i maxime propuse in prezentul proiect.

Pentru determinarea influentelor economice ale modificarii baremurilor calorice ale
normelor de hrand pentru persoanele private de libertate, s-a tinut cont de efectivele medii
inregistrate la nivelul anului 2016 si prin estimarea unui indice anual de crestere a efectivelor
de 101%. De asemenea, s-a considerat cad valorile actuale ale normelor de hrani ale
persoanelor private de libertate raman la nivelul actual.

In functie de aceast structurd a efectivelor s-au estimat economiile maxime anuale
ale alocatiilor bugetare destinate hranirii persoanelor private de libertate, pentru perioada
2017 — 2021.




Precizam cd economiile estimate pentru perioada mentionata, reprezintd niveluri
maxime care se pot inregistra in fiecare an, tindnd cont de tendinta de evolutie a efectivelor
si in conditiile mentinerii nivelului existent al valorilor financiare ale normelor de hrana
pentru persoanele private de libertate.
structura normelor de hrana se poate inlocui cu alte produse alimentare. Aceste substituiri
sunt determinate fie de necesitatea asigurarii unor meniuri diversificate, fie de stocurile de
produse alimentare existente la un moment dat in depozitele institutiilor penitenciare.

9. Norma de hrana nr.21 (pentru refuz de hrana) a fost eliminata incé din anul 2001,
prin aprobarea Ordinul Ministerului Justitiei nr.2713/C/2001, deoarece pentru persoanele
private de libertate aflate in refuz de hrana au fost elaborate reglementari specifice, respectiv
celor aflati in aceasta situatie li se asigurd norma de hrana la care erau alocati inainte de a
opta pentru refuzul hranei.

10. Structura normelor de hrana specifice Administratiei Nationale a Penitenciarelor
astfel cum sunt modificate prin prezentul proiect urmeaza a fi realizatd prin ordin al
ministrului justitiei, si va fi elaborata in temeiul art. 3 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.
26/1994.

11. Actualizarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 in functie de
reglementarile legislative mentionate are in vedere urmatoarele aspecte:

- completarea art. 6 alin. (1) din O.G. nr. 26/1994;

- pentru hranirea persoanelor arestate preventiv sau retinute si pentru cele condamnate,
se aplicd aceeasi norma de hrana;

- stabilirea unor baremuri calorice minime pentru normele de hrand ale persoanelor
private de libertate;

- abrogarea Hotararii Guvernului nr. 502/1994 privind aprobarea normelor de hrana pe
plafoane calorice pentru personalul din structura Ministerului de Interne si a Ministrului
Justitiei - Directia Generald a Penitenciarelor, care nu a fost publicat, fiind clasificata
potrivit legii.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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21.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

_ in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 2018 2019 2020 2021

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta: -7,003 | -7,730 -7,807 | -7,885 | -7,964 | -7,668
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii. transferuri intre unitati ale -7,003 | -7,730 -7,807 | -7,885 | -7,964 | -7,668
administratiei publice
3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a)buget de stat +7,003 | +7,730 +7,807 | +7,885 | +7,964 | +7,668
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iv. transferuri intre unitati ale|+7,003 | +7,730 +7,807 | +7,885 | +7,964 | +7,668

administratiei publice

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Calculele detaliate sunt prezentate in Anexa la
Expunerea de motive. Economiile estimate pentru
perioada mentionatd, reprezintd niveluri maxime care
se pot Inregistra in fiecare an, tinand cont de tendinta
de evolutie a efectivelor si in conditiile mentinerii
nivelului existent al valorilor financiare ale normelor
de hrana pentru persoanele private de libertate.

7. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):
a) acte normative care se modifica sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul




1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Pentru stabilirea plafoanelor calorice a fost consultatd Societatea de Nutritie din Romania.
Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin avizul nr.
713/2017.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile
de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationala, ordine
publica si siguranta nationald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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